Stadt PoBneck - Neustadter Str. 1 - 07381 PoBneck

Frau

Constanze Truschzinski

Rosa-Luxemburg-Str. 13 thr Ansprechpartner:
07381 PéRneck Udo Schafer

Datum: 30.01.2013
Tel.: 03647 500 238
Fax: 03647 500 5 238
Mail: hauptamt@
poessneck.de

Antrag auf Zulassung eines Biirgerbegehrens ,Keine Erh6hung der Elternpauschale in den
Kitas“

Sehr geehrte Frau Truschzinski,

die Stadtverwaltung PéRneck hat in 0. g. Angelegenheit Ihren Antrag geprift.

Diesem Schreiben ist der beabsichtigte Bescheid als Anlage beigefugt.

Sie haben die Mdglichkeit, bis zum 05.02.2013 zu der beabsichtigten Entscheidung und deren
Begriindung Stellung zu nehmen.

AuRerdem weisen wir darauf hin, dass wir den von Ihnen genannten Vertretern, Herrn Frank Brendel
und Frau Andrea Brendel die beabsichtigte Entscheidung ebenfalls zukommen lassen.

Mit freundlichgn GriiRen
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Entwurf

Frau

Constanze Truschzinski

Rosa-Luxemburg-Strale 13 Udo Schifer
07381 Péfneck Datum; 2013-01-28

Tel.: 03647 500 238

Fax: 03647 500 5 238

Mail: Hauptamt@
poessneck.de

Die Stadt P6Rneck erlisst folgenden

1.

Bescheid:

Das Bilrgerbegehen ,Keine Erhéhung der Elternpauschalen in den Kitas® ist unzulassig.

2. Fur den Bescheid werden keine Verwaltungskosten erhoben.

Grinde:

Der Stadtrat der Stadt P6Bneck hat in seiner Sitzung vom 18.10.2012 die Satzung (iber die
Erhebung von Gebihren fiir die Benutzung der Kindertageseinrichtung in kommunaler
Tragerschaft und die Inanspruchnahme von Verpflegungsangeboten der Stadt PoRneck
behandelt. Die Satzung ersetzt die Gebuhrensatzung {iber die Benutzung der
Tageseinrichtung fur Kinder in kommunaler Trégerschaft der Stadt PéRneck vom 17.10.2006.
Die vom Stadtrat am 18.10.2012 beschlossene Satzung enthélt neben Aktualisierungen eine
Neufestiegung der Elternbeitrige. So wurden die Gebihren fiir das 1. und 2. Kinder in der
Kindertageseinrichtung erhdht. Fur das 3. Kind einer Familie wurden erstmalig Geblhren
eingefiihrt. AuBerdem sind erstmalig nach der Anzahl der betreuten Kinder gestaffelte
Gebiihren fur die Halbtagesbetreuung in der Satzung aufgenommen worden. Auch eine
Gebuhr fir Eitern, die ihre Kinder nicht rechtzeitig abholen, ist erstmalig festgelegt worden.
Der Stadtratsbeschiuss ist im Poneck Stadtanzeiger Nr. 12/2012 &ffentlich bekanntgemacht
worden. Der P8Rnecker Stadtanzeiger Nr. 12/2012 ist am Freitag, den 14.12.2012
erschienen. Mit dem am 14.01.2013 bei der Stadtverwaltung PéRneck eingegangenen Antrag
ist ein Antrag auf Zulassung eines Blrgerbegehrens gegen den Stadtratsbeschluss vom
18.10.2012 gestellt worden.

Das Biirgerbegehren fautet: ,Sind Sie daflr, dass der Beschluss Uber die Gebihrensatzung
fur die Benutzung der stadtischen Kindertageseinrichtung ,Kita am Sonnenhlgel* des
Stadtrates P6Rneck vom 18.10.2012 aufgehoben wird und die bis dahin geltende

Gebiihrensatzung weiter gilt."

Im Rahmen der Begriindung des Antrages ist folgender Deckungsvorschlag unterbreitet
worden: Die Mindereinnahmen sind im noch zu erstellenden Haushaltsplan zu
beriicksichtigen oder alternativ den Haushaltsresten zu entnehmen. Der Antrag war neben
der Antragstellerin von 2 weiteren Birgern aus PoRneck unterzeichnet. Er enthielt eine
Erklarung, dass die Sammilung von Unterschriften durch eine freie Sammlung gem. § 17 a
ThirKO erfolgen soll.



. Gemal § 17 Abs. 3 S. 9 ThirKO ist die Stadtverwaltung PéRneck die sachlfich und
ortlich zustandige Behdrde, die Gber den Antrag zu entscheiden hat.

. Die formellen Voraussetzungen fir den Antrag gem. § 17 Abs. 3 ThirKO sind erfulit.
Der Antrag enthait den Antragsteller und ist von 2 weiteren Birgern mit Namen und
Anschrift unterzeichnet. Der Antrag ist auch innerhalb der Frist des § 17 Abs. 35 3
ThurKO eingereicht worden. Der Beschluss des Stadtrates ist am 14.12.2012 im
Pélinecker Stadtanzeiger 6ffentlich bekannt gemacht worden. Das Fristende fir die
Antragstellung endet daher am Sonntag, den 13.01.2013. GemaR § 193 BGB, der im
Rahmen der Fristberechnung Anwendung findet, ist die Frist gewahrt, wenn der
Antrag am nachsten Werktag (Montag) eingeht. Dies war hier der Fall.

|8
Der Antrag ist aber aus folgenden Grinden rechtlich unzuldssig.

. GeméR § 17 Abs. 2 Nr. 6 ThirkKO sind Bilrgerbegehren Uber die Festsetzung von
Abgaben unzuldssig. Eine Gebhr fir die Benutzung der stadtischen
Kindertageseinrichtung ins unstrittig eine Abgabe i. 8. d. § 1 Abs. 2 ThUrKAG. In
diesem Zusammenhang ist zu bercksichtigen, dass die Satzung erstmalig eine
gestaffelte Beitragsgebihr fir die Halbtagesbetreuung enthélt. Da im vorliegenden
Fall fur die Halbtagesbetreuung erstmals eine gestaffelte Benutzungsgebihr
eingeflhrt wurde, richtet sich das Begehren gegen das ,0Ob" einer Abgabensatzung.
Abgabesatzungen k&nnen grundsétzlich nicht Gegenstand eines Burgerbegehrens
sein, sofern das ,Ob" eines Satzungserlasses betroffen ist.

. GemaR § 17 Abs. 9 Nr. 8 ThUrKO ist ein Antrag unzuldssig, wenn der Antrag ein
gesetzwidriges Ziel verfolgt. Dies ist dann der Fall, wenn das Blrgerbegehren nicht
auf eine rechtméRige Entscheidung gerichtet ist. Die Satzung iiber die Erhebung von
Gebiihren fur die Benutzung in kemmunaler Tragerschaft und die Inanspruchnahme
von Verpflegungsangeboten der Stadt P&Rneck ist am 10.12.2012 ausgefertigt und im
Stadtanzeiger Nr. 1272012 vom 14.12.2012 &ffentlich bekannt gemacht worden.
Daher liegt eine rechtswirksame Satzung vor. Die bloRe Aufhebung der der Satzung
zugrundeliegenden Stadtratsbeschlusses ist daher nicht ausreichend. Vielmehr kann
eine rechtswirksame Satzung nur durch eine Satzung aufgehoben werden. Die
Rucknahme des Stadtratsbesehiussesfishrt-daher nicht zwangstiufig zum
Wiederinkrafttreten der vorangegangenen Satzung. Das Blrgerbegehren muss aber
auf rechimaRige Entscheidung gerichtet sein, da der aus dem Birgerbegehren
folgende Borgerentscheid die Wirkung eines Stadtratsbeschlusses hat. Dies ist bei der
von der Antragstellerin gewlnschten Entscheidung nicht der Fali.

. Das Burgerbegehren muss gem. § 17 Abs. 3 8. 6 ThurKO inhaltiich bestimmt sein. In
diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass das Blurgerbegehren in engem
Zusammenhang mit dem Burgerentscheid steht. Der Birgerentscheid hat die Qualitat
eines Stadtratsbeschlusses. Der Zusammenhang zwischen Birgerbegehren und
Blrgerentscheid gebietet es, dass aus dem Antrag seibst einschiielich seiner
Fragestellung und Begriindung sich ergeben muss, (ber was abgestimmt wird.
Sowoh! die Burger als auch der Stadtrat missen erkennen kénnen, fir oder gegen
was sie ihre Stimme abgeben. Es muss deutlich werden, dass die Mitwirkung sich
nicht auf eine mehr oder weniger verbindliche Meinungsauerung oder um die
Kundgabe einer Untersttzung eines bestimmten Anliegens geht, sondern eine
konkrete Sachentscheidung zu treffen ist. Es ist daher auszuschlieRen, dass ein



Birgerbegehren nur wegen seiner inhaltlichen Vieldeutigkeit die erforderliche
Unterstiitzung findet.

Den Anforderungen an die inhaltliche Bestimmitheit wird der Antrag auf Zutassung des
Bargerbegehrens nicht gerecht. So ist in der Uberschrift des Antrages das
Burgerbegehren mit dem Titel ,Keine Erhdhung der Elternpauschalen in den Kitas*
bezeichnet. Dies suggeriert, dass es in dem Birgerbegehren um die Erhdhung der
Elternpauschalen in allen P6Rnecker Kindereinrichtungen geht. Dies ist aber gerade
nicht der Fall.

Vielmehr bezieht sich die Fragestellung des beantragten Burgerbegehrens
ausschliellich auf die vom Stadtrat beschlossene Gebihrensatzung, die als ein
Bestandteil die Erhthung des Elternbeitrages enthilt. Insofern weichen Uberschrift
des Burgerbegehrens und Fragestellung voreinander ab. Aufgrund dieser Abweichung
ist letztendlich nicht eindeutig, ob sich das beantragte Burgerbegehren generell gegen
die Erhéhung der Elternbeitrage in Kindertageseinrichtungen richtet oder nur gegen
die Erhéhung in der stadtischen Kindertageseinrichtung. Diese Unklarheit fihrt zur
Unzuldssigkeit des Antrages.

im Ubrigen ist aus der Fragestellung fir den Biirger nicht erkennbar, ber was genau
abgestimmt wird. Die lediglich pauschale Angabe, dass eine friihere Satzung gelten

- soll, ist nicht ausreichend. Hier ist zu veriangen, dass die Hohe des beschiossenen

und gewiinschten Elternbeitrages angegeben wird, damit sich im Falle eines
Blrgerentscheides jeder ein genaues Bild iiber die zu treffende Entscheidung machen
kann. Auch aufgrund dieser pauschalen Fragestellung und der damit verbundenen
inhaltlichen Unbestimmtheit ist der Antrag unzuldssig.

Selbst wenn dies anders gesehen wird, so ist bei Burgerbegehren gem. § 17 Abs. 3
S. 5 ThurKO ein Kostendeckungsvorschiag erforderlich.

Durch das Gebot des Kostendeckungsvorschlages soll sichergestellt werden, dass
die BUrger in finanzieller Hinsicht Uber die Fragweite und Konsequenzen der im Wege
des Biirgerbegehrens vorgeschlagenen Entscheidung unterrichtet werden. Ein
pauschaler Kostendeckungsvorschlag wird diesem Anliegen nicht gerecht. Insofern
ist der Vorschlag, die durch das Biirgerbegehren verursachten Mindereinnahmen im
Haushalt 2013 zu beriicksichtigen, nicht ausreichend, da noch nicht einmal ansatz-
weise ein Vorschlag unterbreitet wird, wie diese Mindereinnahmen ausgeglichen
werden sollen.

Auch der Alternativvorschiag ist ein untauglicher Deckungsvorschlag. Die Bildung von
Haushaltseinnahme- und Haushaltsausgabereste gem. § 87 Nr. 15 ThurGemHV
erfolgt in der Regel fur Investitionen und InvestitionsférdermafRnahmen und ist damit
auf den Vermdgenshaushalt beschrankt. Demgegentiiber stelit die durch das Biirger-
begehren verursachte Mindereinnahme einen Einnahmenausfall im Verwaltungs-
haushait dar. Daher hat sich der Deckungsvorschlag auf den Verwaltungshaushalt

zu beziehen. Dies ist nichterfelgt:——— ——— — . . . . L

V.
Die Kostenentscheidung folgt aus § 17 Abs. 9 ThurKQ i. V. m. § 3 Abs. 10 der Hauptsatzung der
Stadt Pé3neck
Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen

Bescheid ist die Klage zulédssig. Sie ist innerhalb eines Monats nach Zustellung

schriftlich oder zur Niederschrift beim Verwaltungsgericht Gera, Rudolf-Diener-Stralte 1,
07545 Gera zu erheben,

Michael Modde

Bilirgermeister



