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Die Stadt PoRneck erldsst folgenden

Bescheid:

1. Das Biirgerbegehen ,Keine Erhéhung der Elternpauschalen in der stadtischen Kita® ist
unzuldssig.

2. Fur den Bescheid werden keine Verwaltungskosten erhoben.

Grinde:
I

Der Stadtrat der Stadt Pé6Rneck hat in seiner Sitzung vom 18.10.2012 die Satzung Uber die Erhe-
bung von Gebiihren fiir die Benutzung der Kindertageseinrichtung in kommunaler Trégerschaft und
die Inanspruchnahme von Verpflegungsangeboten der Stadt P6Rneck behandelt. Die Satzung er-
setzt die Gebiihrensatzung uber die Benutzung der Tageseinrichtung fiir Kinder in kommunaler Tra-
gerschaft der Stadt PéBneck vom 17.10.2006. Die vom Stadtrat am 18.10.2012 beschlossene Sat-
zung enthélt neben Aktualisierungen eine Neufestlegung der Elternbeitrage. So wurden die Gebuh-
ren fir das 1. und 2. Kind in der Kindertageseinrichtung erhéht. Fur das 3. Kind einer Familie wurden
erstmalig Gebiihren eingefiihrt. Auterdem sind erstmalig nach der Anzahl der betreuten Kinder ge-
staffelte Gebuhren fiir die Halbtagesbetreuung in der Satzung aufgenommen worden. Auch eine
Gebuhr fir Eltern, die ihre Kinder nicht rechtzeitig abholen, ist erstmalig festgelegt worden.

Der Stadtratsbeschluss ist im PéRneck Stadtanzeiger Nr. 12/2012 &ffentlich bekanntgemacht
worden. Der PéRnecker Stadtanzeiger Nr. 12/2012 ist am Freitag, dem 14.12.2012 erschienen. Mit
dem am 14.01.2013 bei der Stadtverwaltung PéRneck eingegangenen Antrag ist ein Antrag auf Zu-
lassung eines Birgerbegehrens gegen den Stadtratsbeschluss vom 18.10.2012 gestelit worden. Das
Burgerbegehren lautet:

.Sind Sie dafiir, dass der Beschluss (ber die Gebiihrensatzung fir die Benutzung der stadtischen
Kindertageseinrichtung ,Kita am Sonnenhiigel" des Stadtrates PéRneck vom 18.10.2012 aufgehoben
wird und die bis dahin geltende Gebihrensatzung weiter gilt.”
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Im Rahmen der Begrundung des Antrages ist folgender Deckungsvorschlag unterbreitet worden: Die
Mindereinnahmen sind im noch zu erstellenden Haushaltsplan zu berticksichtigen oder alternativ den
Haushaltsresten zu entnehmen.

Der Antrag war neben der Antragstellerin von 2 weiteren Birgern aus PdlRneck unterzeichnet.
Er enthielt eine Erkldrung, dass die Sammlung von Unterschriften durch eine freie Sammlung geman
§ 17a ThurKO erfolgen soll.

Mit Telefonat vom 30.01.2013 wurde die Antragstellerin Uber die beabsichtigte Entscheidung infor-
miert. AuBerdem sind die die Entscheidung tragenden Griinde mitgeteilt worden. Ein Bescheidsent-
wurf wurde der Antragstellerin sowie ihren Vertretern zugesandt.

Mit Schreiben vom 05.02.2013 hat die Antragstellerin Stellung genommen. Dabei wurde die Uber-
schrift fir den Antrag auf Zulassung des Blrgerbegehrens wie folgt gedndert.

JKeine Erhdhung der Eiternpauschaten in der stadtischen Kita"
Auch die Fragesteliung wurde korrigiert. Sie lautet nunmehr:

,Sind Sie dafir, dass der Beschluss Uber die Gebiihrensatzung fur die Benutzung der stadtischen
Kindertageseinrichtung ,Kita am Sonnenhlgel” des Stadtrates Pé3neck vom 18.10.2012 aufgehoben
wird und die bis dahin geltende Gebuhrensatzung wieder in Kraft gesetzt wird.”

Als Kostendeckungsvorschlag fur die Mindereinnahmen wurde eine Entnahme aus der aligemeinen
Ricklage vorgeschlagen.

1. Gemalk § 17 Abs. 3 S. 9 ThirKO ist die Stadtverwaltung P6Rneck die sachlich und értlich
zustindige Behdrde, um Gher den Antrag auf Zulassung des Blrgerbegehrens zu entscheiden.

2. Die formellen Voraussetzungen fiir den Antrag auf Zulassung des Birgerbegehrens gem. § 17
Abs. 3 S. 3 ThurKO sind erfullt, Der Antrag ist von der Antragstellerin und von 2 weiteren Blurgern
mit Namen und Anschrift unterzeichnet. Unter Berticksichtigung des § 193 BGB, der bei der Frist-
berechnung des § 17 Abs. 3 S. 3 THUrKO Anwendung findet, ist der Antrag auf fristgema0 bei
der Stadtverwaltung PoBneck eingegangen.

IH,
Der Antrag ist aber aus folgenden Grinden rechtlich unzulassig.

1. Gemal § 17 Abs. 2 Nr. 6 ThiirkO sind Biirgerbegehren Ober die Festsetzung von Abgaben unzu-
lassig. Eine Gebihr fUr die Benutzung der stadtischen Kindertageseinrichtung ist unstrittig eine
Abgabe i. S. d. § 1 Abs. 2 ThUrKAG. Fir die Erhebung einer Abgabe bedarf es einer rechtlichen
Grundlage. Rechtliche Gr8undlage fir die Erhebung von Elternbeitragen ist die Satzung Gber die
Erhebung von Geblihren fur die Benutzung der Kindertageseinrichtung. Diese Satzung enthalt
erstmalig eine Staffelung der Benutzungsgebuihr fiir die Haibtagesbetreuung. Diese erstmalige
Staffelung der Benutzungsgehiihren steltt die Festsetzung einer Abgabe dar. Ein Blrgerbegehren
gegen die Festsetzung einer Abgabe ist gem. § 17 Abs. 2 Nr. 6 ThirKO unzulassig {vgl.
Uckel/Hauth/Hoffmann Kommunalrecht in Thiringen ThirKO § 17 Rdnr. 3.7.1).



2. Gemal § 17 Abs. 9 Nr. 8 ThurKO ist ein Antrag unzuléssig, wenn der Antrag ein gesetzwidriges
Ziel verfoigt. Dies ist dann der Fail, wenn das Biirgerbegehren nicht auf eine rechiméBige Ent-
scheidung gerichtet ist. Die Satzung Uber die Erhebung von Gebuhren fur die Benutzung in kom-
munaler Tragerschaft und die Inanspruchnahme von Verpflegungsangeboten der Stadt Péneck
ist am 10.12.2012 ausgefertigt und im Stadtanzeiger Nr. 12/2012 vom 14.12.2012 éffentlich
bekannt gemacht worden.

Daher liegt eine rechtswirksame Satzung vor. Die bloRRe Aufhebung der der Satzung zugrunde-

liegenden Stadtratsbeschlusses ist daher nicht ausreichend. Vielmehr kann eine rechtswirksame
Satzung nur durch eine Satzung aufgehoben werden. Die Ricknahme des Stadiratsbeschlusses
fuhrt daher nicht zwangslaufig zum Wiederinkraftireten der vorangegangenen Satzung. Das Bur-
gerbegehren muss aber auf gine rechtméRige Entscheidung gerichtet sein, da der aus dem Biir-
gerbegehren folgende Blrgerentscheid die Wirkung eines Stadtratsbeschlusses hat. Dies ist bei

der von der Antragstellerin gewiinschten Entscheidung nicht der Fall.

3. Das BUrgerbegehren muss gem. § 17 Abs. 3 S. 6 ThirKO inhaltlich bestimmt sein. In diesem
Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass das Burgerbegehren in engem Zusammenhang mit
dem Bulrgerentscheid steht. Der Birgerentscheid hat die Qualitit eines Stadtratsbeschlusses. Der
Zusammenhang zwischen Biirgerbegehren und Biirgerentscheid gebietet es, dass aus dem An-
trag selbst einschiiellich seiner Fragesteliung und Begriindung sick ergeben muss, iber was ab-
gestimmt wird. Sowohi die Blirger als auch der Stadtrat missen erkennen kénnen, fir oder gegen
was sie ihre Stimme abgeben. Es muss deutlich werden, dass die Mitwirkung sich nicht auf eine
mehr oder weniger verbindliche Meinungsaulerung oder um die Kundgabe einer Unterstitzung
eines bestimmten Anliegens geht, sondern eine konkrete Sachentscheidung zu treffen ist. Es ist
daher auszuschlieRen, dass ein Blirgerbegehren nur wegen seiner inhaitlichen Vieldeutigkeit die
erforderliche Unterstitzung findet.

Aus der Fragestellung ist far den Blrger nicht erkennbar, iiber was genau abgestimmt wird. Die
lediglich pauschale Angabe, dass eine frilhere Satzung gelten soll, ist nicht ausreichend.

Hier ist zu verlangen, dass die Héhe des beschiossenen und gewtinschten Eiternbeitrages ange-
geben wird, damit sich im Falle eines Biirgerentscheides jeder ein genaues Bild (iber die zu tref-
fende Entscheidung machen kann. Auch aufgrund dieser pauschalen Fragestellung und der damit
verbundenen inhaitlichen Unbestimmtheit ist der Antrag unzuldssig.

4. Selbst wenn dies anders gesehen wird, so ist bei Burgerbegehren gem. § 17 Abs. 3 S. 5 ThiurKO
ein Kostendeckungsvorschlag erforderlich.
Durch das Gebot das Kostendeckungsvorschlages soll sichergestellt werden, dass die Birger in
finanzieller Hinsicht tber die Fragweite und Konsequenzen der im Wege des Blrgerbegehrens
vorgeschlagenen Entscheidung unterrichtet werden. Ein pauschaler Kostendeckungsvorschlag
wird diesem Anliegen nicht gerecht. Insofern ist der Vorschlag, die durch das Biirgerbegehren
verursachten Mindereinnahmen im Haushalt 2013 zu beriicksichtigen, nicht ausreichend, da noch
nicht einmal ansatzweise ein Vorschlag unterbreitet wird, wie diese Mindereinnahmen ausge-
glichen werden sollen.

Auch der Alternativvorschlag ist ein untauglicher Deckungsvorschlag. Die Bildung von Haushalts-
einnalime- und Haushaltsausgabereste gem. § 87 Nr. 15 ThirGemHV erfolgt in der Regel fir In-
vestitionen und Investitionsférdermafinahmen und ist damit auf den Vermégenshaushalt be-
schrankt. Demgegenuber stellt die durch das Birgerbegehren verursachte Mindereinnahme einen
Einnahmenausfall im Verwaltungshaushalt dar. Daher hat sich der Deckungsvorschiag auf den
Verwaltungshaushalt zu beziehen. Dies ist nicht erfolgt.

Daran andert auch der ergénzende Deckungsvorschlag nichts. Gem. § 20 Abs. 3 ThirGemHY
sollen in der allgemeinen Ricklage Mittel zur Deckung des Ausgabenbedarfs im Vermégenshaus-
halt kiinftiger Jahre angesammelt werden.



Mittel der allgemeinen Riicklage dirfen nur unter den engen Voraussetzungen des § 22 Abs. 3
ThurGemHV zum Ausgleich fur den Verwaltungshaushalt verwendet werden. Die Voraussetzun-
gen des § 22 Abs. 3 ThirGemHV miissen auch nebeneinander erfiillt sein. Dies ist aber nicht der
Fall. Daher stellt die Deckung der Mindereinnahme durch Entnahme aus der allgemeinen Riick-
lage keinen tauglichen Deckungsvorschlag dar.

Iv.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 17 Abs. 9 ThirkKO i. V. m. § 3 Abs. 10 der Hauptsatzung der
Stadt P6Rneck.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid ist die Klage zulassig. Sie ist innerhalb eines Monats nach Zustellung

‘Blrgermeigter



